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АДМИНИСТРАЦИЯ НИЖНЕБЫКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.03.2019                                              №  19                                    х.Быковский

	О результатах деятельности Администрации Нижнебыковского сельского поселения  за 2018 год и основных направлениях деятельности на 2019-2022 годы
	


             В соответствии с  Решением Собрания депутатов  Нижнебыковского сельского поселения  от 25.09.2007г. № 81 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнебыковском сельском поселении»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

  1. Утвердить  Доклад Администрации Нижнебыковского сельского поселения  о результатах деятельности за 2018 год и основных направлениях деятельности на 2019-2022 годы (с приложениями)

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации 

Нижнебыковского сельского поселения                     К.Ф.Венцов
          Постановление  вносит

          Сектор экономики и финансов 

Доклад
Администрации Нижнебыковского сельского поселения  о результатах деятельности за 2018 год и основных направлениях деятельности на 2019-2022 годы
             Доклад Администрации Нижнебыковского сельского поселения  о результатах деятельности за 2018 год и основных направлениях деятельности на 2019-2022 годы  (далее – «Доклад») подготовлен в соответствии с Решением Собрания депутатов  Нижнебыковского сельского поселения  от 25.09.2007 № 81 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнебыковском сельском поселении».
В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Администрации Нижнебыковского сельского поселения  отражены результаты деятельности  в 2018 году и определены основные направления работы на 2019-2022годы. 

Раздел I.  Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности на среднесрочную перспективу
Стратегические цели Администрации Нижнебыковского сельского поселения, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Нижнебыковского сельского поселения на 2019-2021г.
Стратегическими целями Администрации Нижнебыковского сельского поселения  являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения.
2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения.
3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.
4. Проведение эффективной политики в области доходов.
Эти стратегические цели, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение поставленных целей, описаны по тексту настоящего раздела, их плановые (целевые) значения приведены в приложении 1.
Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения
Данная цель состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств поселения, установленных нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления. Для обеспечения устойчивости бюджетной системы необходимо обеспечивать соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансового обеспечения этих функций.

Административные функции Администрации Нижнебыковского сельского поселения  по достижению данной цели заключаются в организации и обеспечении своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете, исполнения бюджета поселения и формирования бюджетной отчетности; в создании условий для повышения качества управления бюджетом  поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета; в осуществлении финансового контроля в пределах своей компетенции.

При формировании бюджета поселения и организации его исполнения Администрация Нижнебыковского сельского поселения  учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств поселения. Администрация Нижнебыковского сельского поселения  в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации  действующих и соблюдения установленных процедур принятия «новых» расходных обязательств.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств поселения осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Ростовской области от 17.05.2012 № 405.

Реестр расходных обязательств поселения ведется с целью учета расходных обязательств поселения и определения объема средств местного бюджета, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта местного бюджета.

Администрацией Нижнебыковского сельского поселения ежегодно составляются плановый и уточненный реестры расходных обязательств. Эти реестры размещаются на официальном сайте  Администрации Нижнебыковского сельского поселения.

В состав расходов, были включены ассигнования на реализацию муниципальных  целевых программ. 
В 2018 году были реализованы 9 муниципальных программ, на них направлено 2060,0 тыс. рублей или 40,4 процентов всех расходов. 
В соответствии с Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Нижнебыковском сельском поселении внедрен принцип организации деятельности органов исполнительной власти, направленных на достижение конкретных целей и задач, а также осуществлен переход на программный принцип формирования бюджета. Программная структура бюджетных расходов охватывала большую часть бюджетных ассигнований по конкретным отраслям экономики и социальной сферы.
Из 9 программ в 2018 году 2 имеют социальную направленность. На их реализацию направлено 825,4 тыс. рублей. 
В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, социальную поддержку.
Тактическими задачами Администрации Нижнебыковского сельского поселения  в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о  бюджете.
Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта бюджета.

При решении данной задачи Администрация Нижнебыковского сельского поселения  ежегодно разрабатывает организационный план, устанавливающий порядок и сроки разработки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, организует и обеспечивает формирование проекта бюджета поселения, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

           В целях формирования бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  разработано и принято постановление Администрации поселения от 13.06.2017  №  69 «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Нижнебыковского сельского поселения на 2018  год и на плановый период 2019 и 2020 годов.».
             Проект решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, внесены в Собрание депутатов Нижнебыковского сельского поселения в установленный срок.

  По проекту решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены и проведены публичные слушания.
Конечным результатом решения данной задачи является принятое в установленные сроки и соответствующее требованиям бюджетного законодательства решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Тактическая задача 1.2. Создание условий для повышения качества управления бюджетом поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета поселения.

Для решения данной задачи Администрацией Нижнебыковского сельского поселения обеспечивается: проведение регулярной оценки финансового состояния и качества управления бюджетом; реализация ряда иных мер.

Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  поселения
Данная цель состоит в поддержании финансовой стабильности бюджетной системы поселения путем проведения предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы, и обеспечения экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга поселения.
В рамках достижения данной цели Администрация Нижнебыковского сельского поселения:

- выполняет функцию по разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики, формированию среднесрочных бюджетных проектировок, ведению реестра бюджетных обязательств и реестра участников бюджетного процесса, проведению взвешенной долговой политики;

Тактическими задачами Администрации Нижнебыковского сельского поселения в рамках данной цели являются следующие:
Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.

Для решения данной задачи Администрация Нижнебыковского сельского поселения разрабатывает на основе ежегодного Бюджетного послания Президента Российской Федерации основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на трехлетний период, осуществляет формирование и ведение реестров расходных обязательств  поселения и участников бюджетного процесса, обеспечивает контроль за недопущением просроченной кредиторской задолженности бюджета.

Решение данной задачи предполагает определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения и сбалансированности бюджета.

В этих целях разработаны и приняты постановлениями Администрации поселения от 09.10.2017  № 87,  основные направления бюджетной и налоговой политики  на 2018 – 2020 годы. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств поселения осуществляется в порядке, установленном Постановлением Правительства Ростовской области от 17.05.2012 № 405 с целью учета расходных обязательств поселения и определения объема средств бюджета поселения, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана.

Администрацией Нижнебыковского сельского поселения ежегодно составляются предварительный (плановый) и уточненный реестры расходных обязательств,  на основании представленных в установленном порядке главными распорядителями средств бюджета реестров. Эти реестры размещаются в сети Интернет в составе информационных ресурсов Администрации Нижнебыковского сельского поселения на официальном сайте. 
Конечным результатом решения данной задачи являются сформированные приоритеты бюджетной  политики на среднесрочный период, реестры расходных обязательств и участников бюджетного процесса, а также своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств.

Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга поселения.

В рамках решения данной задачи Администрация Нижнебыковского сельского поселения принимает участие в проведении взвешенной долговой политики, направленной на оптимизацию муниципального долга и расходов на его обслуживание.
В 2018 году исполнение бюджета сельского поселения обеспечивалось за счет мобилизации собственных доходов и развития налогового потенциала. Заемные средства Администрацией Нижнебыковского сельского поселения в этот период не привлекались. В 2018 году фактические расходы на обслуживание муниципального долга отсутствуют. 

Расходы на обслуживание муниципального долга  Нижнебыковского сельского поселения в бюджете на 2019 год не планировались, т.к. заемные средства  на исполнение расходных обязательств привлекать не планируется.
В 2019 – 2021 годах долговая политика будет направлена на осуществление заимствований при минимизации рисков для исполнения бюджета поселения и сохранении высокой степени долговой устойчивости. 

В рамках взвешенной долговой политики будет обеспечен оптимальный низкий уровень муниципального долга, что позволит использовать в качестве источника финансирования дефицита бюджета заемные средства кредитных организаций.

Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения бюджета поселения.

В рамках решения данной задачи формирование и исполнение бюджета поселения осуществляются по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.
В целях соблюдения единых для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации принципов назначения, структуры, порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации ежегодно разрабатывается порядок применения бюджетной классификации в целях формирования проекта  местного бюджета. 

Начиная с формирования бюджета на 2014-2016 годы, применяется программная классификация расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы. На 2018 год принято распоряжение Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 26.09.2017 №84 «О порядке применения бюджетной классификации бюджета Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».  В процессе исполнения бюджета Нижнебыковского сельского поселения обеспечивается актуализация данного порядка.

На 2019 год принято распоряжение Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 03.09.2018 №67 «О порядке применения бюджетной классификации бюджета Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

В целях обеспечения исполнения решения о бюджете в 2018 году принято постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 29.01.2018 №8 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов ». 

Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы, повышении качества и доступности бюджетной информации.

Цель 3. Проведение эффективной политики в области доходов
Данная цель состоит в проведении эффективной политики в области доходов путем повышения собираемости основных налогов и обеспечения экономически обоснованной налоговой нагрузки.

В рамках достижения данной цели Администрация Нижнебыковского сельского поселения:

- разрабатывает и организует проведение мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам;
- проводится мониторинг действующих правовых актов в части местных налогов, с целью своевременного приведения их в соответствие с нормативными правовыми актами, принятыми на федеральном уровне и на уровне субъекта Российской Федерации;.Тактическими задачами Администрации Нижнебыковского сельского поселения в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов.

           Для решения данной задачи Администрацией поселения был разработан План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики в Нижнебыковском сельском поселении на 2018 - 2020 годы, утвержденный постановлением Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 26.11.2013 № 95 с изменениями и дополнениями. 

Мероприятия данного Плана были направлены на:
- рост доходов  бюджета сельского поселения;

- проведение необходимой работы с организациями по сокращению ими задолженности по выплатам в бюджет, в том числе по недоимкам по налогам и сборам, а также по начисляемым пеням и штрафам;

- проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- оптимизации расходов бюджета сельского поселения;

- взаимодействие с муниципальными бюджетными учреждениями по организации бюджетного процесса
По состоянию на 1 января 2019 года недоимка по налогам составила 396,6 тыс. рублей. 

Конечным результатом решения данной задачи является увеличение налоговой базы и сокращение налоговой задолженности и, как следствие, рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения.
Раздел II. Результативность бюджетных расходов
Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в Администрации Нижнебыковского сельского поселения. По всем  целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты (приложение 2).  

При оценке результативности бюджетных расходов Администрации Нижнебыковского сельского поселения как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности,  которая не  направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели дополнены качественными показателями, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств.  
В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств сельского поселения» тактической задачи 1.1. «Формирование проекта решения о  бюджете поселения»  решение о бюджете соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета, а также  предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств  поселения.  Решение о бюджете на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов принято  Собранием депутатов Нижнебыковского сельского поселения и подписано Главой поселения  до начала очередного финансового года.
В 2018 году была осуществлена подготовка бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Решение «О  бюджете Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» было сформировано  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019-2021 годах.

В рамках реализации тактической задачи 1.2. «Создание условий для повышения качества управления бюджетом поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета поселения.», в
целях повышения качества финансового менеджмента, в соответствии с приказом министерства финансов области от 18.11.2010 №  83 осуществляется мониторинг качества финансового менеджмента по главным распорядителям средств бюджета, результаты которого размещаются на официальном сайте Администрации Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района.

В целях реализации стратегической цели 2 «Поддержание финансовой стабильности,  как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения»,  в условиях решения поставленных задач по достижению экономического роста путем обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, бюджет поселения был разработан и утвержден на трехлетний период 2018-2020 годов. 

В основе бюджетных проектировок учтены сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Нижнебыковского сельского поселения на 2018-2020 годы.

В рамках тактической задачи 2.1. «Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы» ведение реестров участников и неучастников бюджетного процесса позволяет контролировать изменения правового статуса муниципальных учреждений. 

С 1.01.2018  года поселением переданы полномочия в области культуры  муниципальному району. 

В рамках тактической задачи 2.2. «Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга поселения» проводилась взвешенная долговая политика, направленная на минимизацию муниципального долга поселения и расходов на его обслуживание.

 В рамках достижения цели 3 «Проведение эффективной политики в области доходов» проводится комплекс мер, направленный на формирование устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию, поддержание оптимальной налоговой нагрузки.

В рамках реализации тактической задачи 3.1. «Повышение собираемости основных налогов» проведена работа по сокращению налоговой задолженности, результатом которой стало снижение недоимки по налогам за 2018 год. 
В части организации бюджетного процесса в сельском поселении  за 2018 год учтены изменения федерального бюджетного и налогового законодательства.

Глава администрации 

Нижнебыковского сельского поселения                     К.Ф.Венцов
PAGE  
12

