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Пояснительная записка к решению Собрания депутатов Нижнебыковского сельского поселения
«Об отчете об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 2017 год»

Годовой отчет об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 2017 год подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания Депутатов Нижнебыковского сельского поселения от 5.09.2007 № 81 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнебыковском сельском поселении»,  в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения Администрацией Нижнебыковского сельского поселения представляются:

1) решение об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения за отчетный финансовый год;

2) пояснительная записка к решению об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения за отчетный финансовый год;

3) отчеты об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Нижнебыковского сельского поселения, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, 
4) отчет об использовании иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями;
5) отчет о распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета;

6) информация об итогах социально-экономического развития Нижнебыковского сельского поселения за отчетный финансовый год с учетом прогноза социально-экономического развития Нижнебыковского сельского поселения.

Решение «Об отчете об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района за 2017 год» составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает следующие данные:
- доходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2017 год;
- расходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 2017 год;
- расходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2017 год;

- источники финансирования дефицита бюджета Нижнебыковского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2017 год.
В составе документов, предоставляемых одновременно с решением об отчете об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения, направляется бюджетная отчетность об исполнении бюджета Нижнебыковского сельского поселения (форма 0503117), которая содержит в полном объеме сведения об исполнении доходов и источников финансирования дефицита бюджета Нижнебыковского сельского поселения по кодам бюджетной классификации с учетом классификации операций сектора государственного управления, аналогичная по структуре и содержанию приложениям к решению о бюджете.
Годовая бухгалтерская отчетность представлена в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Исполнение консолидированного бюджета сельского поселения обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
Исполнение бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 2017 год осуществлялось в соответствии с решением Собрания депутатов Нижнебыковского сельского поселения от 28.12.2016 № 25 «О бюджете Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Постановлением Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 20.01.2017 № 13 были предусмотрены меры по его реализации.
С учетом изменения основных характеристик бюджета за отчетный финансовый год внесены 8 изменений в бюджет сельского поселения , что в основном обусловлено дополнительным поступлением областных средств и оптимизацией расходов бюджета Нижнебыковского сельского поселения. 
В целях сокращения недоимки в консолидированный бюджет сельского поселения в течение 2017 года проводились заседания Координационных советов.

Принятые меры в целом способствовали достижению по итогам 2017 года положительных результатов в финансово-бюджетной сфере. 

Выполнение по собственным налоговым и неналоговым доходам  обеспечено с уменьшением к 2016 году на 254,3 тыс.. рублей или на 95,6 %.Доля дотаций из областного бюджета в доходах бюджета Нижнебыковского сельского поселения снизилась по итогам 2017 года до 38,7 %. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

По итогам 2017 года муниципальный долг Нижнебыковского сельского поселения составил 0,0 тыс. рублей. 
При установленном решением Собрания депутатов Нижнебыковского сельского поселения от 28.12.2016 № 25 «О бюджете Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» верхнем пределе муниципального долга на 1 января 2016 года в сумме  0,0 тыс. рублей, фактическое значение муниципального долга составило 0,0 тыс. рублей. 
Обеспечена реализация муниципальной программы Нижнебыковского сельского поселения «Управление муниципальными финансами». 
В рамках нормативно-методического обеспечения актуализированы решения о бюджетном процессе в Нижнебыковском сельском поселении,  о местных налогах.

Исполнение бюджета Нижнебыковского сельского поселения организовано одним главным распорядителем средств бюджета Нижнебыковского сельского поселения. 

В целях обеспечения открытости бюджетной политики сельского поселения продолжена актуализация информации на официальном сайте Нижнебыковского сельского поселения в рубрике «Бюджет для граждан».
Исполнение бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 
2017 год составило: по доходам 5584,9 тыс. рублей и по расходам 6454,1 тыс. рублей, что на 95,6 процентов или на 254,3 тыс. рублей ниже показателей 2016 года по доходам и на 128,3 процентов или на 1425,0 тыс. рублей выше по расходам. По результатам исполнения бюджета сельского поселения сложился профицит в объеме 869,2 тыс. рублей.

Основные показатели консолидированного бюджета за 2017 год характеризуются следующими данными:
(млн. рублей)

	Наименование
	Исполнение 

за 2016 год
	Исполнение

за 2017 год
	Темп роста 

	Доходы, всего
	5839,2
	5584,9
	95,6%

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2575,0
	1385,9
	53,8%

	Безвозмездные поступления всего 
	3264,2
	4199,0
	128,6%

	Расходы, всего
	5029,1
	6454,1
	128,3%

	Дефицит, профицит (-, +)
	810,1
	869,2
	122,4%


Основными доходными источниками бюджета сельского поселения являлись собственные доходы.  Их объем составил 24,8 процента всех поступлений.  

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения в 2017 году составили 4199,0 тыс. рублей, или 128,6 процента к 2016 году. 

Запланированная дотация (на выравнивание бюджетной обеспеченности) поступила в полном объеме – 1954,4 тыс. рублей. 

В целом субсидии, субвенции, иные целевые межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления получены в объеме 2244,6 тыс. рублей и направлены по целевым направлениям расходов.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета сельского поселения была направлена на решение социальных и экономических задач сельского поселения. 

Приоритетом являлось обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. Доля расходов социальной направленности составляет 15,2 процента.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета сельского поселения составили следующие направления:

- социальная политика – 15,2 процента;

- национальная экономика – 43,3 процента.

Расходы на заработную плату составили 1662,4 тыс. рублей, что составляет 25,7 процента всех расходов бюджета.

. 
Исполнение бюджета Нижнебыковского сельского поселения за 2017 год составило по доходам 5584,9 тыс. рублей, по расходам 6454,1 тыс. рублей. 
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По результатам исполнения бюджета Нижнебыковского сельского поселения сложился профицит в сумме 869,2 тыс. рублей.

Решением «О бюджете Нижнебыковского сельского поселения Верхнедонского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены налоговые и неналоговые доходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения в сумме 1318,7 тыс. рублей.

В 2017 году обеспечен значительный финансовый результат - в бюджет сельского поселения поступило 1385,9 тыс. рублей собственных доходов. Снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2017 году обусловлено отсутствием поступлений в доходную часть бюджета акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. Основная часть поступлений обеспечена поступлением налоговых доходов, на долю которых приходится 97,6 процента всех собственных доходов. 
[image: image3.emf]
Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов по-прежнему приходится на налоги на прибыль, доходы (6,7 процента), из которых  налог на доходы физических лиц занимает 6,7 процента; налоги на имущество – 86,8 процента, налоги на совокупный доход – 6,4 процента  и остальные налоговые доходы – 0,1 процента. 

Исполнение налоговых доходов бюджета Нижнебыковского сельского поселения в разрезе источников характеризуется следующими данными:
                                                                                                                                                 (млн. рублей)

	Наименование

показателей
	исполнение за 2016г.
	уд. вес
в сумме доходов в 2016г.
(в %)
	бюджетные
назначения
2017г.
	исполнение за 2017г.
	процент исполнения
(гр.4/гр.3х100)
	уд. вес
в сумме доходов в 2017г.
(в %)
	темп роста
(в %)
(гр.4/гр.1 х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	2558,7
	100,0
	1284,5
	1352,4
	105,3
	100,0
	52,9

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	177,1
	6,9
	73,4
	91,2
	124,3
	6,7
	51,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1455,1
	56,9
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	75,0
	2,9
	86,3
	86,3
	100
	6,4
	115

	Налог на имущество 

физ.лиц
	13,0
	0,5
	17,7
	24,6
	139,0
	1,8
	189

	Земельный налог
	835,4
	32,6
	1105,9
	1149,1
	103,9
	85,0
	137

	Государственная пошлина
	3,1
	0,2
	1,2
	1,2
	100
	0,1
	38,7


Рост поступлений в 2016 году по сравнению с 2015 годом достигнут по:
- налогам на совокупный доход - на 11,3 тыс. рублей или на 115 процента;
- налогу на имущество физических лиц – на 11,6 тыс. рублей или на 189 процентов, что обусловлено поступлением недоимки прошлых лет;

- земельному налогу – на 313,7 тыс. рублей или на 137 процента в связи с активизацией мероприятий по взысканию задолженности и информационно-разъяснительной кампанией по уплате имущественных налогов;

- государственной пошлине - на 2,1 тыс. рублей или на 310 процентов
Снижение поступлений в 2017 году по сравнению с 2016 годом достигнут по:
- налогу на доходы физических лиц - на 85,9 тыс. рублей или на 51,5 процента.

Бюджетные назначения по налогу исполнены в сумме 91,2 тыс. рублей, что обусловлено изменениями налогового законодательства.
- государственной пошлине - на 1,9 тыс. рублей или на 38,7процентов
Неналоговые доходы в 2017 году исполнены в сумме 33,5 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2016 года на 17,2 тыс. рублей или на 205,5 процента. 

Исполнение бюджета Нижнебыковского сельского поселения по неналоговым доходам представлено в таблице: 
                                                            (млн. рублей)

	Наименование
показателей
	исполнение
2016г.
	уд. вес
в сумме доходов в 2016г.

	бюджетные
назначения
2017г.
	исполнение
2017г.
	процент
исполнения
(гр.4/гр.3х100)
	уд. вес
в сумме доходов в 2017г.
	темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы
	16,3
	100
	34,2
	33,5
	98
	100
	205,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15,5
	95,1
	21,5
	26,8
	124,6
	80
	172,9

	Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба
	0,8
	4,9
	12,7
	6,7
	52,8
	20
	837,5


Наибольший удельный вес – 80 процентов в общем объеме неналоговых доходов – приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 20 процентов занимают штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Увеличение поступлений по сравнению с 2016 годом сложилось по:

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - на 11,3 тыс. рублей или на 172,9 процента, 
- штрафам, санкциям, возмещение ущерба –  на 5,9 тыс. рублей или на 837,5 процента – поступления носят разовый характер.
 Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения в 2017 году составили 4199,0 тыс. рублей. 

В числе основных:

Дотации - в сумме 1954,4 тыс. рублей. 

Субвенции – 69,5 тыс.рублей, в том числе: 
-на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 69,3 тыс. рублей;
- на выполнение передаваемых полномочий – 0,2 тыс.рублей.

Иные межбюджетные трансферты – 2175,1 тыс.рублей, в том числе:
- на содержание автомобильных дорог общего пользования – 1840,6 тыс.рублей;

- на расходы на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры – 89,5 тыс.рублей;
- на сбалансированность бюджета – 245,0 тыс.рублей.

Расходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения исполнены за 2017 год в сумме 6454,1 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом увеличениесоставило 1425,0 тыс.. рублей или на 128,3 процента.
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Наибольший удельный вес в расходах бюджета Нижнебыковского сельского поселения составили следующие направления:

- общегосударственные вопросы – 44,6 процента;

- национальная экономика –43,3 процента.
- культура,кинематография – 8,6 процента.
Бюджет сельского поселения 2017 года сформирован и исполнен в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Нижнебыковского сельского поселения  8 муниципальных программ Нижнебыковского сельского поселения. Муниципальные  программы Нижнебыковского сельского поселения были направлены на поступательное развитие социальной сферы, , коммунальной и транспортной инфраструктуры. 
На реализацию принятых муниципальных программ Нижнебыковского сельского поселения было направлено в 2017 году 3654,0 тыс. рублей или 56,6 процента всех расходов бюджета Нижнебыковского сельского поселения. 
Социальную направленность имеет 1 муниципальная программа, направленная на развитие культуры. На ее реализацию в отчетном году направлено 554,4 тыс. рублей или 15,1 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения.

На реализацию 3-х инфраструктурных программ направлено 2944,4 тыс. рублей. Средства в отчетном году выделены на:

создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы сельского поселения;

повышение уровня безопасности движения;
повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению сельского поселения;
расширение путей реализации государственной, региональной и муниципальной политики энергосбережения, способных обеспечить к 2020 году снижение энергоемкости валового регионального продукта.

Муниципальная программа «Муниципальная политика» в отчетном году были профинансированы в объеме 137,1 тыс. рублей. Средства выделялись в целях развития муниципального управления и муниципальной службы. 

На муниципальные программы в сфере противодействия преступности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций выделено 18,1 тыс. рублей. Эти программы были направлены на повышение качества и результативности мер по охране общественного порядка, противодействие терроризму и экстремизму, борьбу с преступностью, минимизацию социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Муниципальная программа Нижнебыковского сельского поселения «Управление муниципальными финансами» имеет существенные отличия от других муниципальных программ сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей. Средства на реализацию данной муниципальной программы не предусмотрены. 
Социальная сфера
Расходы бюджета сельского поселения на финансирование отраслей социальной сферы, составили – 554,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Нижнебыковского сельского поселения – 464,9 тыс. рублей. Снижение по сравнению с аналогичным периодом 2016 года составил 549,8 тыс. рублей или 50,2 процента. 

В общей структуре расходов бюджета Нижнебыковского сельского поселения доля расходов на социальную сферу составляет 8,6 процента.
В 2017 году в Нижнебыковском сельском поселении успешно реализовывалась муниципальная программа социальной направленности, на которую направлено 554,4 тыс. рублей, что составляет 15,2 процента ассигнований, предусмотренных на реализацию всех муниципальных программ. 

Расходы бюджета сельского поселения на реализацию полномочий в области культуры в 2017 году составили 554,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 464,9 тыс. рублей. 

Расходы бюджета Нижнебыковского сельского поселения исполнены в сумме 554,4 тыс. рублей или 100,0 процента от плановых назначений, что позволило реализовать полномочия сельского поселения, в том числе по:

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (554,4 тыс. рублей).
Инвестиционная политика. Строительство социальных объектов. 

Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры области

Финансирование дорожной деятельности в отчетном году осуществлялось за счет средств межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Объем фактического поступления доходов на финансирование дорожной деятельности в 2017 году составили 1840,6 тыс. рублей.

В отчетном году средства дорожного фонда направлялись на содержание внутрипоселковых автомобильных дорог в общей сумме 1840,6 тыс. рублей. 
За счет средств дорожного фонда Нижнебыковского сельского поселения в 2017 году отремонтировано 8 км автомобильных дорог. 
Последовательная реализация мероприятий муниципальной программы Нижнебыковского сельского поселения «Развитие транспортной системы» способствует повышению скорости, удобства и безопасности движения транспорта на автомобильных дорогах общего пользования. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог способствует улучшению качества жизни населения.
Обеспечение деятельности 

аппарата управления органов местного самоуправления
Расходы бюджета сельского поселения на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2017 году составили 2872,0 тыс. рублей. Штатная численность муниципальных служащих, а также лиц, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающего персонала, в отчетном году составила 7 единиц.

В Нижнебыковском сельском поселении проводится ежегодная системная работа по оптимизации и экономному расходованию средств на содержание аппарата управления органов местного самоуправления вне зависимости от конкретной сложившейся экономической ситуации.

В целях ограничения расходов аппарата управления Администрацией Верхнедонского района определяется норматив на содержание органов местного самоуправления. 

Для Нижнебыковского сельского поселения на 2017 год данный норматив составил 90 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

По результатам исполнения бюджета Нижнебыковского сельского поселения доля данных расходов составила 83,9 процента.


Достижению данного показателя способствовала проводимая Администрацией Нижнебыковского сельского поселения работа по применению традиционно жесткого подхода к планированию и исполнению расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления. 

Одновременно, в рамках реализации данных мероприятий проведена оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления за счет нормирования отдельных расходов, в том числе таких как расходы на оплату услуг связи, на приобретение материальных запасов, обслуживание оргтехники и содержание имущества, командировочные расходы.

Кроме того, расходы на приобретение основных средств по аппарату управления не планировались и носили исключительный характер.

Помимо расходов, связанных с финансовым обеспечением деятельности органов местного самоуправления на исполнение полномочий местного значения, в 2017 году средства бюджета Нижнебыковского сельского поселения в объеме 69,5 тыс. рублей были направлены на осуществление переданных полномочий, в том числе на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты -69,3 тыс.рублей, на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года №273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,2 тыс.рублей.. 

В состав расходных обязательств общегосударственных вопросов 2017 года вошли расходы по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований, объем которых составил 6,0 тыс. рублей.

Расходы на освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации составили 42,6 тыс. рублей. За счет данных средств, в том числе, в сети Интернет размещено 193,0 материала, в  районной газете «Искра» размещено 8 материалов. 

Мероприятия по предупреждению и ликвидации  последствий 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий

 и обеспечение пожарной безопасности
В рамках реализации государственной программы Ростовской области «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2017 году из бюджета Нижнебыковского сельского поселения направлены средства на осуществление мероприятий по пожарной безопасности в сумме 16,1 тыс. рублей или 100,0 процента плана 2017 года.

Средства направлены на приобретение средств пожаротушения, обучение должностных лиц, оплату водозабора при тушении пожара. 
Заведующий сектором экономики и финансов                                  И.Л.Шикун
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				2016 год		2017 год

		Безвозмездные поступления		3,264.2		4,199.0

		Налоговые и неналоговые доходы		2,575.0		1,385.9
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				Расходы

		2016 год		5,029.1

		2017 год		6,454.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Структура налоговых и неналоговых доходов областного бюджета  2010 года
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				Налоговые доходы		Неналоговые

		2010		51,719.8		1,305.5






