РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕРХНЕДОНСКОЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ

НИЖНЕБЫКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11.10.2013                                           №  72                                      х.Быковский

Об утверждении муниципальной
программы Нижнебыковского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» 

                   В соответствии с постановлением Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 3.09.2013 № 62 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Нижнебыковского сельского поселения » и постановлением Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 3.09.2013 № 61 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Нижнебыковского сельского поселения» 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную  программу Нижнебыковского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» (далее – Программа) согласно приложению.

2. Считать утратившими силу с 01.01.2014 года:

2.1. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34 «О долгосрочной целевой программы Нижнебыковского сельского поселения «Культура Нижнебыковского сельского поселения на 2010-2012 годы»;

2.2. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 30.09.2010 № 66 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34»;

2.3. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 11.01.2011 № 3 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34»;
2.4 постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 06.10.2011 № 71 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34»;
2.5. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 20.12.2011 № 96 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34»;
2.6. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 01.10.2012 № 56 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34»;
2.7. постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от 20.02.2013 № 13 «О внесение изменений в постановление Администрации Нижнебыковского сельского поселения от  26.03.2010 № 34».
3. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств консолидированного  бюджета Нижнебыковского сельского поселения.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования, но не ранее 01.01.2014 года.

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Нижнебыковского сельского поселения



К.Ф.Венцов

  Приложение

 к постановлению Администрации

 Нижнебыковского сельского поселения

 от 11.10.2013 №72

Муниципальная  программа Нижнебыковского сельского поселения
«Развитие культуры и туризма»

ПАСПОРТ

Муниципальной программы Нижнебыковского
сельского поселения  «Развитие культуры и туризма»

	Наименование программы 
	Развитие культуры и туризма


	Ответственный исполнитель


	Администрация Нижнебыковского сельского поселения

	Участники 

программы 


	МБУК «Нижнебыковский СДК 

МБУК «Нижнебыковская СБ»

	Подпрограммы 


	Развитие культуры

	Программно-целевые инструменты

программы


	отсутствуют

	Цели 

программы 


	сохранение культурного и исторического наследия сельского поселения, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации, участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Нижнебыковского сельского поселения;


	Задачи 

программы 


	       - повышение доступности  и качества библиотечных услуг,
       - развитие культурно-досуговой деятельности;

       -улучшение материально-технической базы учреждений культуры;


	Целевые индикаторы 

и показатели 

программы 


	 -   количество библиографических справок;

         -   количество посещений массовых мероприятий;
         -  численность участников культурно-досуговых мероприятий;

 - среднемесячная  начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства;

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы 


	срок реализации программы: 2014 - 2020 годы

(этапы реализации программы не предусмотрены)



	Ресурсное 

обеспечение 

программы 
	Финансирование программных  мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Нижнебыковского сельского поселения на реализацию Программы составляет 7520,2 тыс. рублей;

бюджетные ассигнования бюджета Нижнебыковского сельского поселения на реализацию Программы по годам распределяются в следующих объемах:

2014 год – 1458,9 тыс. рублей;

2015 год - 1741,0 тыс. рублей;

2016 год - 2076,0 тыс. рублей;

2017 год - 2502,0 тыс. рублей;

2018 год - 2986,0 тыс. рублей;
2019 год - 2986,0 тыс. рублей;

2020 год - 2986,0 тыс. рублей;



	Ожидаемые результаты реализации программы 


	-  увеличение  количества библиографических справок;

         -  увеличение количества посещений массовых мероприятий;
         -   увеличение численности  участников культурно-досуговых мероприятий;

 - увеличение заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений культуры  и искусства до 100 процентов средней заработной платы в Ростовской области.



Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния сферы культуры  Нижнебыковского сельского поселения
1. Сфера культуры   

   Отрасль культуры объединяет деятельность по сохранению культурного наследия, развитию библиотечного дела и развитию народной культуры.

  По состоянию на начало 2013 года отрасль культуры Нижнебыковского сельского поселения включает 2 муниципальных бюджетных учреждения культуры, которые имеют статус юридических лиц.

           Структура отрасли культуры Нижнебыковского сельского поселения в 2013 г.

	N п/п
	Типы учреждений культуры
	Количество учреждений, ед.

	1
	Учреждения культурно-досугового типа
	2

	2
	Библиотеки
	1


В культуре, как и в других сферах, необходимо поддерживать процессы, способствующие общественной эффективности услуг, доступности услуг и развитию ресурсов. Вклад культуры заключается в содействии повышению качества сельской среды и качества проживания в сельской местности.

 В число проблем, входят не отвечающие современным нормам состояние муниципальных зданий и помещений учреждений культуры, среди главных причин устаревание материально-технической базы учреждений культуры, недофинансирование отрасли. Дополнительно следует отметить важность работы по сохранению материального наследия: библиотечных фондов и т.п.

  Право на доступ к культурным ценностям, на участие в культурной жизни и творческих процессах относится к основным правам личности и гарантируется государством.

Развитие сферы культуры должно учитывать меняющиеся потребности общества. Учреждения культуры ориентированы на потребителя, повышают внимание к его запросам и пожеланиям, применяя дифференцированный подход к потребителю в зависимости от его принадлежности к той или иной возрастной, социальной, национальной, иной группе или аудитории.

В основе культурного процесса лежит творческая деятельность отдельных личностей. Создание широких возможностей для реализации творческого потенциала личности на профессиональном или любительском уровне – норма современного цивилизованного общества. 

Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры, включая библиотечную деятельность, традиционную народную культуру, сохранение и популяризацию объектов культурного наследия, а также значительному укреплению потенциала поселения в сфере культуры.

Реализация Программы позволит объединить усилия муниципальных учреждений культуры, которые уже сегодня работают в этом направлении.

Приоритеты муниципальной политики в сферах культуры и туризма установлены следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации:
Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре";
Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 1244-р);

Указы и поручения Президента Российской Федерации в сферах культуры и туризма.

Реализация положений вышеперечисленных стратегических документов и нормативных правовых актов позволило наметить пути решения многих проблем сфер культуры и туризма и решить некоторые из них.

         Вместе с тем многие из проблем остаются нерешенными, в их числе:

    снижение доступности культурных форм досуга для жителей сельской местности;

    неудовлетворительное состояние большинства учреждений культуры, находящихся в ведении муниципальных образований;

    значительное сокращение сети культурно-досуговых учреждений и ухудшение ассортимента и качества предоставляемых услуг;

     укрепление единого культурного пространства на основе духовно-нравственных ценностей и исторических традиций населения;                                         

     сохранение культурного и духовного наследия населения, самобытных традиций ее народов;
    обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства; 

    создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации культурного досуга.

Реализация Программы к 2020 году позволит оптимизировать и модернизировать сеть муниципальных бюджетных учреждений культуры, создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ.
Следует отметить, что реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков относится дефицит в отраслях культуры и туризма высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат.
Основными неуправляемыми рисками являются растущая нестабильность и неопределенность в экономике, развитие второй волны экономического кризиса, замедление темпов роста экономики и, как следствие, существенное сокращение объемов бюджетного финансирования Программы.

2. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы. Важно е значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению. В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски. Правовые риски связаны с изменением федерального, областного законодательств, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной программы. Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации Программы планируется:

· привлекать при разработке проектов документов основные заинтересованные стороны к их обсуждению и согласованию;

· проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном, областном законодательствах в сферах культуры, туризма и смежных областях.

Финансовые риски. Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестрованием бюджетных расходов на сферы культуры и туризма, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

· ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

· определение приоритетов для первоочередного финансирования;

· планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

· привлечение внебюджетного финансирования.

Макроэкономические риски. Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста  экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер культуры и туризма, необоснованный рост стоимости услуг в сферах культуры и туристских услуг, а также существенно снизить объем платных услуг в сферах культуры и туризма.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение данных рисков предусматривается мероприятиями, направленными на совершенствование государственного регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски. Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отраслей культуры и туризма, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы. Основными условиями минимизации административных рисков являются:

· формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

· проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

· регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;

· повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

· заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

· создание системы мониторингов реализации Программы;

· своевременная корректировка мероприятий Программы.
Кадровые риски. Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сферах культуры и туризма, что снижает 
эффективность работы учреждений сферы культуры, предприятий и организаций туристской индустрии и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки реализации муниципальной программы Нижнебыковского сельского поселения.
1. Цели и задачи Программы
Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденная постановлением Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 № 2067 (далее – Стратегия), определяет приоритетные направления развития сферы культуры и туризма. Цели муниципальной программы Нижнебыковского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» соответствуют приоритетным направлениям муниципальной политики Ростовской области, определенным Стратегией.
Цели Программы:

       Сохранение культурного и исторического наследия сельского поселения, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации, участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Нижнебыковского сельского поселения;
Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач: 
                - повышение доступности  и качества библиотечных услуг;
       - развитие культурно-досуговой деятельности;
       - улучшение материально-технической базы.
2. Показатели (индикаторы) Программы. Целевые показатели муниципальной Программы количественно и качественно характеризуют ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы, а также:

а) отражают специфику развития конкретной сферы, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

б) имеют количественное и качественное значения;

в) непосредственно зависят от решения основных задач и реализации муниципальной программы. 

Подробные значения целевых показателей муниципальной программы с разбивкой по подпрограммам, а также по годам реализации муниципальной программы, представлены в приложении № 1 к муниципальной программе. Сведения о методике расчета показателей муниципальной программы представлены в приложении № 2.
3. Описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы. Реализация муниципальной программы имеет важное социально-экономическое значение для Нижнебыковского сельского поселения, позволит добиться существенных позитивных результатов в сфере культуры. Основными ожидаемыми результатами подпрограммы «Развитие культуры» являются:
                    1. Повышение доступности  и качества библиотечных услуг:
  -  увеличение  количества библиографических справок;
         -  увеличение количества посещений массовых мероприятий;
                    2.Развитие культурно-досуговой деятельности: 

-  увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий;

                     3.Улучшение материально-технической базы. Обеспечение сохранности  зданий учреждений культуры:
    -создание безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в учреждениях культуры;

-улучшение технического состояния зданий учреждений культуры;

-обеспечение пожарной безопасности зданий учреждений культуры.

         Раздел 3. Обоснование выделения подпрограммы муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий. Исходя из целей, определенных муниципальной программой Ростовской области «Развитие культуры и туризма», предусмотрены подпрограммы: «Развитие культуры», «Туризм», «Обеспечение реализации муниципальной программы». 

Подпрограмма «Развитие культуры» включает мероприятия:

1. Повышение доступности  и качества библиотечных услуг.      
 2.    Развитие культурно-досуговой деятельности.
3.    Развитие материально-технической базы сферы культуры.

Наименование основных мероприятий подпрограмм, ожидаемый непосредственный результат от их реализации, связь с показателями подпрограмм приведены в Перечне подпрограмм, основных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» согласно приложению № 3.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы. Общий объем финансирования Программы составляет 16735,9  тыс.рублей, из них:

средства областного бюджета _____________ тыс.рублей;

средства федерального бюджета ____________ тыс.рублей;

средства местных бюджетов – 16735,9  тыс.рублей;

средства внебюджетных источников __________ тыс.рублей.

Информация о расходах областного бюджета на реализацию Программы представлена в приложении № 4 к настоящей Программе. 
Информация о расходах областного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов и внебюджетных источников на реализацию Программы представлена в приложении № 5 к настоящей Программе.

Раздел 5. Методика оценки эффективности муниципальной программы

1. Методика оценки эффективности подпрограммы «Развитие культуры» осуществляется по следующим критериям:

Критерий «Степень достижения целевых показателей Программы, подпрограмм Программы» базируется на анализе целевых показателей, указанных в Программе, и характеризует степень достижения целей и решения задач подпрограмм Программы и Программы в целом. Критерий рассчитывается по формуле: 


[image: image1.wmf]i

i

i

ЦИП

ЦИФ

КЦИ

=

, 

где КЦИi – степень достижения i-го целевого показателя подпрограммы Программы, целевого показателя Программы;

ЦИФi – фактическое значение i-го целевого показателя подпрограммы Программы, целевого показателя Программы;

ЦИПi – плановое значение i-го целевого показателя подпрограммы Программы, целевого показателя Программы.

Значение показателя КЦИi должно быть больше либо равно 1.

Критерий «Степень соответствия запланированному уровню затрат», характеризующий соответствие достигнутых результатов реализации мероприятий подпрограмм Программы затраченным ресурсам и уровень эффективности использования средств областного бюджета. Критерий рассчитывается по формуле:
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где КБЗi – степень соответствия бюджетных затрат i-го мероприятия подпрограммы Программы;

БЗФi – фактическое значение бюджетных затрат i-го мероприятия подпрограммы Программы.

БЗПi – плановое (прогнозное) значение бюджетных затрат i-го мероприятия подпрограммы Программы.

Значение показателя КБЗi должно быть меньше либо равно 1.

Эффективность выполнения Программы оценивается как степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При проведении оценки эффективности по итогам выполнения Программы анализируется информация о достижении значений показателей Программы и показателей подпрограмм Программы. Степень достижения запланированных результатов оценивается по трем параметрам:

· соотношение плановых и фактических значений показателей решения задач;

· выполнение мероприятий Программы - соблюдение сроков и соответствие фактического результата ожидаемому;

· соотношение планового и фактического объема финансирования мероприятий подпрограмм Программы.

Бюджетная эффективность реализации Программы обеспечивается за счет:        достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов; обеспечения принципов бюджетной системы Российской Федерации; результативности и эффективности использования бюджетных средств; прозрачности (открытости); достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств.
Раздел 6. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников муниципальной программы. 
Ответственным исполнителем муниципальной программы является: Администрация Нижнебыковского сельского поселения.
Участники муниципальной программы:

· МБУК «Нижнебыковская СБ»

· МБУК «Нижнебыковский СДК»
         Ответственный исполнитель муниципальной программы:
обеспечивает разработку муниципальной  программы, 
формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру муниципальной программы, а также перечень участников  муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения 
об изменениях в муниципальную программу  несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной  программы, а также конечных результатов ее реализации;

представляет по запросу вышестоящих органов сведения (с учетом информации, представленной соисполнителями и участниками муниципальной программы), о реализации муниципальной программы;

подготавливает отчеты об исполнении плана реализации (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы)

         подготавливает отчет о реализации муниципальной программы по итогам года.
Участники муниципальной программы:

осуществляют реализацию основных мероприятий подпрограммы,  в рамках своей компетенции;

представляют ответственному исполнителю предложения при разработке муниципальной программы в части основных мероприятий подпрограммы, в реализации которых предполагается их участие;

представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы вышестоящих органов; 

представляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам года.
Подпрограмма Нижнебыковского сельского поселения

«Развитие культуры»

ПАСПОРТ

подпрограммы Нижнебыковского
сельского поселения  «Развитие культуры»

	Наименование подпрограммы 
	Развитие культуры 


	Ответственный исполнитель


	Администрация Нижнебыковского сельского поселения

	Участники 

подпрограммы 


	МБУК «Нижнебыковский СДК 

МБУК «Нижнебыковская СБ»

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы


	отсутствуют

	Цели 

подпрограммы 


	сохранение культурного и исторического наследия сельского поселения, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации, участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Нижнебыковского сельского поселения;


	Задачи 

подпрограммы 


	        -повышение доступности  и качества библиотечных услуг,
        - развитие культурно-досуговой деятельности;

-улучшение материально-технической базы учреждений культуры;


	Целевые индикаторы 

и показатели 

подпрограммы 


	 -   количество библиографических справок;

         -   количество посещений массовых мероприятий;
         -  численность участников культурно-досуговых мероприятий;

 - среднемесячная  начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства;

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 


	срок реализации подпрограммы: 2014 - 2020 годы

(этапы реализации подпрограммы не предусмотрены)



	Ресурсное 

обеспечение 

подпрограммы 
	Финансирование подпрограммных мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета Нижнебыковского сельского поселения. Финансовое обеспечение  на реализацию подпрограммы составляет 7520,2 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования Нижнебыковского сельского поселения на реализацию подпрограммы по годам распределяются в следующих объемах:

2014 год – 1458,9 тыс. рублей;

2015 год – 1741,0 тыс. рублей;

2016 год – 2076,0 тыс. рублей;

2017 год – 2502,0 тыс. рублей;

2018 год - 2986,0 тыс. рублей;

2019 год - 2986,0 тыс. рублей;

2020 год - 2986,0 тыс. рублей;



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 


	-  увеличение  количества библиографических справок;

         -  увеличение количества посещений массовых мероприятий;
         -   увеличение численности  участников культурно-досуговых мероприятий;

 - увеличение заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений культуры  и искусства до 100 процентов средней заработной платы в Ростовской области.


Раздел 1. Характеристика  сферы реализации подпрограммы муниципальной программы «Развитие культуры и туризма»Нижнебыковского сельского поселения.
1Сфера культуры   

  Отрасль культуры объединяет деятельность по сохранению культурного  наследия, развитию библиотечного дела и развитию народной культуры.
  По состоянию на начало 2013 года отрасль культуры Нижнебыковского сельского поселения включает 2 муниципальных бюджетных учреждения культуры, которые имеют статус юридических лиц.
           Структура отрасли культуры Нижнебыковского сельского поселения в 2013 г.

	N п/п
	Типы учреждений культуры
	Количество учреждений, ед.

	1
	Учреждения культурно-досугового типа
	2

	2
	Библиотеки
	1


В культуре, как и в других сферах, необходимо поддерживать процессы, способствующие общественной эффективности услуг, доступности услуг и развитию ресурсов. Вклад культуры заключается в содействии повышению качества сельской среды и качества проживания в сельской местности.

В число проблем, входят не отвечающие современным нормам состояние муниципальных зданий и помещений учреждений культуры, среди главных причин устаревание материально-технической базы учреждений культуры, недофинансирование отрасли. Дополнительно следует отметить важность работы по сохранению материального наследия: библиотечных фондов и т.п.

  Право на доступ к культурным ценностям, на участие в культурной жизни и творческих процессах относится к основным правам личности и гарантируется государством.

Развитие сферы культуры должно учитывать меняющиеся потребности общества. Учреждения культуры ориентированы на потребителя, повышают внимание к его запросам и пожеланиям, применяя дифференцированный подход к потребителю в зависимости от его принадлежности к той или иной возрастной, социальной, национальной, иной группе или аудитории.

В основе культурного процесса лежит творческая деятельность отдельных личностей. Создание широких возможностей для реализации творческого потенциала личности на профессиональном или любительском уровне – норма современного цивилизованного общества. 

Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры, включая библиотечную деятельность, традиционную народную культуру, сохранение и популяризацию объектов культурного наследия, а также значительному укреплению потенциала поселения в сфере культуры.

Реализация подпрограммы Программы позволит объединить усилия муниципальных учреждений культуры, которые уже сегодня работают в этом направлении.

Приоритеты муниципальной политики в сферах культуры и туризма установлены следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации:
Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре";
Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 1244-р);

Указы и поручения Президента Российской Федерации в сферах культуры и туризма.

Реализация положений вышеперечисленных стратегических документов и нормативных правовых актов позволило наметить пути решения многих проблем сфер культуры и туризма и решить некоторые из них.

Вместе с тем многие из проблем остаются нерешенными, в их числе:

    снижение доступности культурных форм досуга для жителей сельской местности;

    неудовлетворительное состояние большинства учреждений культуры, находящихся в ведении муниципальных образований;

    значительное сокращение сети культурно-досуговых учреждений и ухудшение ассортимента и качества предоставляемых услуг;

     укрепление единого культурного пространства на основе духовно-нравственных ценностей и исторических традиций населения;                                         

     сохранение культурного и духовного наследия населения, самобытных традиций ее народов;
    обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства; 

    создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации культурного досуга.

Реализация Программы к 2020 году позволит оптимизировать и модернизировать сеть муниципальных бюджетных учреждений культуры, создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ,

Следует отметить, что реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К числу частично управляемых рисков относится дефицит в отраслях культуры и туризма высококвалифицированных кадров для внедрения программно-целевых методов и механизмов управления, ориентированных на результат.
Основными неуправляемыми рисками являются растущая нестабильность и неопределенность в экономике, развитие второй волны экономического кризиса, замедление темпов роста экономики и, как следствие, существенное сокращение объемов бюджетного финансирования Программы.

2. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы. Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению. В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски. Правовые риски связаны с изменением федерального, областного законодательств, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной программы. Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации Программы планируется:

· привлекать при разработке проектов документов основные заинтересованные стороны к их обсуждению и согласованию;

· проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном, областном законодательствах в сферах культуры, туризма и смежных областях.

Финансовые риски. Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестрованием бюджетных расходов на сферы культуры и туризма, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

· ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

· определение приоритетов для первоочередного финансирования;

· планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

· привлечение внебюджетного финансирования.

Макроэкономические риски. Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста  экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер культуры и туризма, необоснованный рост стоимости услуг в сферах культуры и туристских услуг, а также существенно снизить объем платных услуг в сферах культуры и туризма.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение данных рисков предусматривается мероприятиями, направленными на совершенствование государственного регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски. Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отраслей культуры и туризма, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы. Основными условиями минимизации административных рисков являются:

· формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

· проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

· регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;

· повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

· заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

· создание системы мониторингов реализации Программы;

· своевременная корректировка мероприятий Программы.
Кадровые риски. Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сферах культуры и туризма, что снижает эффективность работы учреждений сферы культуры, предприятий и организаций туристской индустрии и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы.
1. Цели и задачи подпрограммы
Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденная постановлением Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 № 2067 (далее – Стратегия), определяет приоритетные направления развития сферы культуры и туризма. Цели подпрограммы «Развитие культуры»  муниципальной программы Нижнебыковского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» соответствуют приоритетным направлениям муниципальной политики Ростовской области, определенным Стратегией.

Цели подпрограммы:

Цель 1. Сохранение культурного и исторического наследия сельского поселения, расширение доступа населения к культурным ценностям и информации, участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Нижнебыковского сельского поселения. Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:        

- повышение доступности  и качества библиотечных услуг;                                              -       развитие культурно-досуговой деятельности;
-       улучшение материально-технической базы.
2. Показатели (индикаторы) подпрограммы. Целевые показатели подпрограммы муниципальной Программы количественно и качественно характеризуют ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей подпрограммы муниципальной программы, а также:

а) отражают специфику развития конкретной сферы, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

б) имеют количественное и качественное значения;

в) непосредственно зависят от решения основных задач и реализации муниципальной программы. 

Подробные значения целевых показателей  муниципальной программы с разбивкой по подпрограммам, а также по годам реализации муниципальной программы, представлены в приложении № 1 к муниципальной программе. Сведения о методике расчета показателей муниципальной программы представлены в приложении № 2.
1. Описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы. Реализация муниципальной программы имеет важное социально-экономическое значение для Нижнебыковского сельского поселения, позволит добиться существенных позитивных результатов в таких сферах, как культура и туризм. Основными ожидаемыми результатами подпрограммы «Развитие культуры» являются:
                     1. Повышение доступности  и качества библиотечных услуг: 
 -  увеличение  количества библиографических справок;
         -  увеличение количества посещений массовых мероприятий;
                     2.Развитие культурно-досуговой деятельности: 

-  увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий;

                     3. Развитие материально-технической базы сферы культуры.

-  обеспечение сохранности зданий учреждений культуры;

-  создание безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в учреждениях культуры;

-  улучшение технического состояния зданий учреждений культуры;

-  обеспечение пожарной безопасности зданий учреждений культуры.
Раздел 3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы государственной программы. Для достижения намеченной цели и решения поставленных задач в рамках подпрограммы предусматривается реализация двух основных мероприятий:

основное мероприятие 1 «Повышение доступности  и качества библиотечных услуг»;
         основное мероприятие 2 «Развитие культурно-досуговой деятельности».
основное мероприятие 3 «Улучшение материально-технической базы учреждений культуры»
Основное мероприятие 1 включает: повышение доступности  и качества библиотечных услуг.

       Исполнитель основного мероприятия 1:

МБУК «Нижнебыковская СБ»
       Основное мероприятие 1 направлено на достижение показателя подпрограммы: 
-  увеличение  количества библиографических справок;
        -  увеличение количества посещений массовых мероприятий.
Основное мероприятие 2 включает: развитие культурно-досуговой деятельности.
Исполнитель основного мероприятия 2: 
МБУК «Нижнебыковский СДК»
Основное мероприятие 2 направлено на достижение показателя подпрограммы: 
-  увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий.
Основное мероприятие 3 включает: улучшение материально-технической базы учреждений культуры
Исполнитель основного мероприятия 3: Администрация Нижнебыковского сельского поселения
         Основное мероприятие 3 направлено на достижение показателя подпрограммы:             - обеспечение сохранности зданий учреждений культуры;

- создание безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в учреждениях культуры;

- улучшение технического состояния зданий учреждений культуры;

- обеспечение пожарной безопасности зданий учреждений культуры.
Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы муниципальной программы. Общий объем финансирования подпрограммы составляет 16735,9  тыс.рублей, из них:

средства областного бюджета _____________ тыс.рублей;

средства федерального бюджета ____________ тыс.рублей;

средства местных бюджетов – 16735,9  тыс.рублей;

средства внебюджетных источников __________ тыс.рублей.

Информация о расходах областного бюджета на реализацию Программы представлена в приложении № 4 к настоящей Программе. 
Информация о расходах областного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов и внебюджетных источников на реализацию подпрограммы представлена в приложении № 5 к настоящей Программе.

	
	Приложение № 1
к муниципальной  программе
«Развитие культуры и туризма»


 Сведения о показателях (индикаторах) 

муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях
	№
п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	ед.
изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Подпрограмма «Развитие культуры»

	1.
	Показатель"Увеличение  количества библиографических справок"

	ед.
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	80

	2.
	Показатель "Увеличение количества посещений массовых мероприятий"

	ед.

	190
	193
	195
	197
	200
	203 
	205
	207
	210

	3
	Показатель "Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий"

	процент


	0,01
	2,5
	3,2 
	5,0
	5,3
	6,0
	6,4
	6,4
	6,4


	
	


      Приложение № 2
к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма»
Перечень подпрограмм, основных мероприятий 
муниципальной программы «Развитие культуры и туризма»
	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия


	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятия
	Срок
	Ожидаемый     
непосредственный 
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
нереализации основного   
мероприятия
	Связь с 
показателями   муниципальной
программы    
(подпрограммы)

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма «Развитие культуры»

	1.
	Повышение доступности  и качества библиотечных услуг.
	МБУК «Нижнебыковская СБ»


	2014
	2020
	Рост востребованности библиотек у населения; Повышение качества и разнообразия библиотечных услуг;

Создание условий для уменьшения региональных диспропорций в доступности к качественным библиотечным услугам, в том числе для граждан с ограниченными возможностями;

Оснащение библиотеки современным оборудованием;

Повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на библиотечное дело;

Повышение качества библиотечного менеджмента, прозрачности, подотчетности и результативности деятельности библиотек;
повышение заработной платы работников Повышение уровня комплектования книжных фондов библиотек;
	Отставание системы библиотечно-информационного обслуживания от регионального уровня;

Экономическая нецелесообразность функционирования библиотек, не связанных в единую информационную сеть;

Снижение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области библиотечного дела


	Оказывает влияние на показатели:

охват населения библиотечным обслуживанием;

среднее число посещений библиотек в расчете на 1 тыс. человек населения;

среднее число книговыдач в расчете на 1 тыс. человек населения; количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения; 

	2.
	Развитие культурно-досуговой деятельности.


	МБУК «Нижнебыковский СДК»


	2014
	2018
	Уровень качества и доступности культурно-досуговых услуг;

Повышение заработной платы работников учреждений культурно-досугового типа;

Укрепление материально-технической базы учреждений культурно-досугового типа;

Новый качественный уровень развития бюджетной сети учреждений культурно-досугового типа


	Сокращение сети учреждений культуры;

Снижение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области традиционной народной культуры


	Оказывает влияние на показатели:

удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры; среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения;

обеспеченность зрительскими местами учреждений культурно-досугового типа в расчете на 1 тыс. человек населения




	
	Приложение № 3
к муниципальной программе

«Развитие культуры и туризма»



Расходы сельского поселения на реализацию
 муниципальной программы  
	Статус
	Наименование      
государствен-ной
программы, подпрограммы
государствен-ной    
программы,

основного мероприятия
	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Код бюджетной   
   классификации   
<1>
	Расходы <2> (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа
	Развитие культуры и туризма
	всего , 

в том числе:           
	X    
	X  
	X   
	X   
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	ответственный    
исполнитель      
муниципальной 
программы – Администрация Нижнебыковского сельского посления
	
	X  
	X   
	X   
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	МБУК «Нижнебыковская СБ»
	
	X  
	X   
	X   
	438,9
	486,0
	580,0
	700,00
	830,0
	830,0
	830,0

	
	
	МБУК «Нижнебыковский СДК»
	
	X  
	X   
	X   
	1020,0
	1255,0
	1496,0
	1802,0
	2156,0
	2156,0
	2156,0

	Подпрограмма «Развитие культуры»  
	
	       Администрация Нижнебыковского сельского поселения  
	
	X  
	X   
	X   
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	МБУК «Нижнебыковская СБ»
	
	X  
	X   
	X   
	438,9
	486,0
	580,0
	700,00
	830,0
	830,0
	830,0

	
	
	МБУК «Нижнебыковский СДК»
	
	X  
	X   
	X   
	1020,0
	1255,0
	1496,0
	1802,0
	2156,0
	2156,0
	2156,0

	Основное        
мероприятие 1.1. 


	Повышение доступности  и качества библиотечных услуг.
	МБУК «Нижнебыковская СБ»
	
	X  
	X   
	X   
	438,9
	486,0
	580,0
	700,00
	830,0
	830,0
	830,0

	Основное        
мероприятие 1.2. 


	Развитие культурно-досуговой деятельности. 
	МБУК «Нижнебыковский СДК»
	
	X  
	X   
	X   
	970,0
	1205,0
	1446,0
	1752,0
	2106,0
	2106,0
	2106,0

	Основное        
мероприятие 1.3. 


	Развитие материально-технической базы сферы культуры
	Администрация Нижнебыковского сельского поселения
	
	X  
	X   
	X   
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0


--------------------------------

<1> Примечание.

Используемые сокращения:

ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств;

Рз Пр – раздел, подраздел;

ЦСР – целевая статья расходов;

ВР – вид расходов.

<2> Представленные расходы подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

	
	            Приложение № 4
к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма»

	
	


Расходы

областного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов 

и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,

подпрограммы муниципальной программы

	Ответственный    
исполнитель,     
соисполнители

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы


	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная
программа        
	Муниципальная программа Нижнебыковского сельского поселения «Развитие культуры и туризма»
	всего                
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	областной бюджет  

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	внебюджетные источники

	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1   
	 «Развитие культуры»
	всего
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	областной бюджет  
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	1458,9
	1741,0
	2076,0
	2502,0
	2986,0
	2986,0
	2986,0

	
	
	внебюджетные источники

	
	
	
	
	
	
	

	
	   Приложение № 5
к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма»


Сведения о методике расчета показателя муниципальной программы

	№  
п/п
	Наименование 
 показателя
	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) 
и методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели   
(используемые в формуле)


	1
	2
	3
	4
	5

	
Подпрограмма «Развитие культуры»



	1. 
	Показатель "Увеличение  количества библиографических справок"

	ед.
	фактическое количество библиографических справок определяется по документам учета  
	данные формы статистического наблюдения

 № 6-НК

	2. 
	Показатель  "Увеличение количества посещений массовых мероприятий "

	ед.
	определяется путём суммирования количества посетителей на массовых мероприятиях за год 


	данные формы статистического наблюдения

 № 6-НК

	3. 
	Показатель  "Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий"
	процент
	I17 = Nтг / Nпрг x 100% - 100,


	Nтг - количество участников культурно-досуговых мероприятий в текущем году;

Nпрг - количество участников культурно-досуговых мероприятий в предыдущем году.
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